НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ З ЦІННИХ ПАПЕРІВ ТА ФОНДОВОГО РИНКУ

П О С Т А Н О В А №149-ЦА-УП-ФБ
про закриття справи про правопорушення на ринку цінних паперів

      
м. Київ






        18 квітня 2018 року

Я, уповноважена особа Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі - Комісія) – член Комісії Назарчук І. Р., на підставі доручення Голови Комісії Хромаєва Т.З. від 29.03.2018 №132-ЦА-УП-ФБ, розглянувши  матеріали справи про правопорушення на ринку цінних паперів, у відношенні ПУБЛІЧНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ФОНДОВА БІРЖА ПФТС» (далі - ПАТ «ФБ ПФТС»), місцезнаходження: 01004, м.Київ, вул. ШОВКОВИЧНА, буд. 42-44, ідентифікаційний код юридичної особи 21672206, інформація про банківські реквізити та засоби зв’язку відсутня,

в с т а н о в и в:

у відношенні ПАТ «ФБ ПФТС» було складено акт про правопорушення на ринку цінних паперів від 26.03.2018 № 150-ЦА-УП-ФБ, відповідно до якого встановлено наступне. 

 За результатом опрацювання наявних адміністративних даних фондової біржі ПАТ «ФБ ПФТС», наданих згідно з вимогами Положення про порядок складання адміністративних даних щодо здійснення діяльності організаторами торгівлі, оприлюднення інформації та подання відповідних документів до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку 25.09.2012 року № 1284, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16.10.2012 року  за № 1738/22050 (із змінами) Комісією встановлено, що за період з 23.08.2017 року по 20.09.2017 року за участю ТОВ «Таргет Трейд» було укладено близько 140 біржових контрактів на ПАТ «ФБ ПФТС». 

Проте, відповідно до Постанови про накладення санкції від 14.06.2017 року № 250-ЦА-УП-Т, винесену у відношенні ТОВ «Таргет Трейд» за відмову в проведенні перевірки органом ліцензування, Комісією застосовано санкцію у вигляді анулювання ліцензій на провадження професійної діяльності на фондовому ринку – діяльності з торгівлі цінними паперами, а саме: брокерської діяльності, виданої на підставі Рішення Комісії від 23.10.2015 року № 1767; дилерської діяльності, виданої на підставі Рішення Комісії від 23.10.2015 року № 1767, та ліцензії на провадження професійної діяльності : а саме, депозитарної діяльності депозитарної установи – серії АЕ № 286672 від 10.10.2013 року.

Відповідно до пункту 9 статті 16 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» якщо ліцензіат протягом строку набрання чинності рішенням органу ліцензування про анулювання ліцензії, встановленого частиною восьмою цієї статті, подає скаргу (апеляцію) до Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування, дія цього рішення органу ліцензування зупиняється до прийняття рішення спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування за результатами розгляду апеляції Експертно-апеляційною радою з питань ліцензування. Рішення спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування набирає чинності з дня видання ним розпорядження про задоволення або відхилення апеляції чи про необхідність усунення порушень законодавства у сфері ліцензування.

 ТОВ «Таргет Трейд» 12.07.2017 року було подано апеляційну скаргу до Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування при Державній регуляторній службі України щодо прийняття Комісією Постанови про накладення санкції від 14.06.2017 року № 250-ЦА-УП-Т.

За результатами розгляду вищезазначеної скарги ТОВ “Таргет Трейд” (ЄДРПОУ 36592818) 22 серпня 2017 року Експертно-апеляційною радою прийнято рішення про її відхилення. Відповідно до пункту 13 статті 5 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» інформація про результати діяльності Експертно-апеляційної ради з питань ліцензування була оприлюднена на офіційному веб-сайті спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування 23 серпня 2017 року. 

Згідно частини 5 статті 21 Закону України про «Про цінні папери та фондовий ринок» - Членами фондової біржі можуть бути виключно торговці цінними паперами, які мають ліцензію на право провадження професійної діяльності на фондовому ринку та взяли на себе зобов’язання виконувати всі правила, положення і стандарти фондової біржі.

Відповідно до абзацу 7 пункту 3 розділу І «Положення про функціонування фондових бірж», затвердженого рішенням Комісії від 22.11.2012 року №1688 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 14.12.2012 року за                   № 2082/22394 (далі – Рішення № 1688), основними засадами функціонування фондової біржі є - забезпечення захисту учасників біржових торгів та інвесторів від зловживань шляхом установлення вимог щодо допуску до торгівлі, застосування процедур нагляду, контролю та накладання санкцій за порушення.

Відповідно до абзацу 11, 12 пункту 4 розділу І Рішення № 1688 до функцій фондової біржі належать: здійснення контролю за дотриманням членами фондової біржі та іншими особами, які мають право брати участь у біржових торгах згідно із законодавством, правил фондової біржі; відповідне реагування на виявлені порушення законодавства про цінні папери та правил фондової біржі. 

Відповідно до пункту 4 розділу ІХ Рішення № 1688 Фондова біржа у разі порушення правил фондової біржі вживає заходів щодо усунення порушень, застосовує санкції до порушників. Фондова біржа протягом п'яти робочих днів повідомляє Комісію про виявлені порушення та застосовані санкції.

Відповідно до пункту 3.1 розділу 3 Глави ІІ Правил Біржі (затверджених Наглядовою радою ПАТ «ФБ ПФТС»  Протоколом № 49 від 24.10.2016 року та зареєстрованих Комісією Рішенням від 05.12.2016 року № 1190) членами Біржі можуть бути торговці цінними паперами, які мають ліцензію на право провадження діяльності з торгівлі цінними паперами.

Отже,  в діях Біржі вбачаються ознаки порушення вимог: 

- частини 5 статті 21 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», а саме: у період з 23.08.2017 року по 27.09.2017 року ТОВ «Таргет Трейд» був членом фондової біржі без наявності ліцензії на провадження професійної діяльності на фондовому ринку - діяльності з торгівлі цінними паперами; 

- пункту 1 Розділу IX Рішення № 1688, а саме, незабезпечення Біржею безперервного контролю за допуском членів фондової біржі та інших осіб до біржових торгів; дотриманням членами фондової біржі та іншими особами, які мають право брати участь у біржових торгах згідно із законодавством, правил фондової біржі.

Проте, ПАТ «ФБ ПФТС» були надані пояснення від 23.03.2018 року            № 0061-д, відповідно до яких, зокрема, встановлено наступне. 

ПАТ «ФБ ПФТС» листами №0257/З від 31.03.2017р. та №0276/1 від 15.09.2017р. з метою недопущення порушень вимог законодавства про ринок цінних паперів та виконання Правил Біржі, звернулась до ТОВ «Таргет Трейд» з вимогою невідкладно повідомити Біржу про прийняття спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування рішення про задоволення або відхилення апеляції. ТОВ «Таргет Трейд» листами від 04.09.2017р. №170904/001 та №170918/001 від 18.09.2017р. повідомило, що станом на відповідні дати не отримувало рішення  спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування про задоволення або відхилення апеляційної скарги на Постанову Комісії № 250-ЦА-УП-Т від 14.06.2017р. та зобов’язалось невідкладно проінформувати Біржу про отримане рішення.
Крім цього, рішенням Правління ПАТ «ФБ ПФТС» від 21.09.2017р. було зупинено доступ до біржових торгів ТОВ «Таргет Трейд» до отримання Біржею документального підтвердження інформації про задоволення або відхилення апеляційної скарги на Постанову Комісії № 250-ЦА-УП-Т від 14.06.2017р. Листом від 27.09.2017р. вих.№170927/003 ТОВ «Таргет Трейд» повідомило ПАТ «ФБ ПФТС» про відхилення спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування скарги ТОВ «Таргет Трейд» на Постанову Комісії № 250-ЦА-УП-Т від 14.06.2017р., в зв’язку з чим рішенням Правління ПАТ «ФБ ПФТС» від 27.09.2017р. було припинено доступ до біржових торгів (членство у Біржі) ТОВ «Таргет Трейд» з 27.09.2017р.
Таким чином, проаналізувавши вищезазначені пояснення уповноважена особа Комісії дійшла висновку про відсутність в діях ПАТ «ФБ ПФТС» складу правопорушення, адже  ПАТ «ФБ ПФТС» здійснювала необхідні заходи контролю, спрямовані на недопущення порушення вимог законодавства про цінні папери та Правил Біржі ТОВ «Таргет Трейд».
 Відповідно до пункту 2 розділу ІІІ Правил розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування санкцій, затверджених рішенням Комісії від 16.10.2012 №1470, справу про правопорушення не може бути порушено, а порушена справа підлягає закриттю, зокрема, за відсутності складу правопорушення.

Враховуючи вищевикладене, на підставі пункту 2 розділу ІІІ, підпункту 2 пункту 3 розділу VІІ Правил розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування санкцій, затверджених рішенням Комісії від 16.10.2012 № 1470,
п о с т а н о в и в:
1.  Справу про правопорушення на ринку цінних паперів у відношенні ПАТ «ФБ ПФТС» закрити.
2. Дану постанову надіслати ПАТ «ФБ ПФТС».
Постанову може бути оскаржено протягом п’ятнадцяти робочих днів до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку або до суду у встановленому чинним законодавством порядку.
Уповноважена особа Комісії                      

                      І. Назарчук
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